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Metodologia

El examen se efectué de acuerdo con
los principios, normas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por esta
Contraloria General, por lo que incluy6 la revision selectiva de registros y
documentos, ademas de otras pruebas de validacion que se estimaron necesarias
en las circunstancias.

Universo

La auditoria en referencia comprendi6 los
ingresos generados por el municipio y las Areas de Educacion y Salud, en el
periodo enero a diciembre de 2009, que ascendieron a M$ 3.663.998.- A su vez,
los gastos para igual periodo alcanzaron a M$ 3.629.021.-

Muestra

El examen de ingresos se efectud sobre
un monto ascendente a M($) 1.503.338, equivalente al 41,03% del universo antes
indicado. Asimismo, en materia de egresos se reviso la suma de M$ 860.441.-,
que representan el 23,71 % del total de los desembolsos del periodo.

La documentacion e informaciéon fue
proporcionada por la Unidad de Administracién y Finanzas a la comision
fiscalizadora y puesta a disposicion con fecha 7 de abril de 2010.

Cabe indicar que mediante oficio
Confidencial N° 2620, de 31 de agosto del afo en curso, se dio traslado del
Preinforme de observaciones a la Municipalidad antes indicada, el que fue
atendido a través del oficio Ord. N° 848, de 5 de octubre de 2010.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado, incluyendo los comentarios y medidas informadas por la Administracion
en el documento indicado, se exponen a continuacion:

Antecedentes generales

Las municipalidades son organismos
auténomos que tienen por funcion administrar la comuna, satisfacer las
necesidades de la comunidad local, asegurar la participacion de la comunidad en
el proceso econémico, social y cultural.

En forma privativa les corresponde
elaborar, apoyar y modificar el plan de desarrollo comunal, cuya aplicacién debera
armonizar con los planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regulador
comunal; la promocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del
transporte y transito publicos dentro de la comuna; aplicar las disposiciones
legales sobre construccion y urbanizacién en la comuna; y, realizar el aseo y
ornato de la comuna.

En forma compartida, podran desarrollar
en conjunto con otros o6rganos del Estado, funciones relacionadas con la
educacion y la cultura; la salud publica y la proteccién del medio ambiente; la
asistencia social y juridica; la capacitacién, promocion del empleo y fomento

productivo; el turismo, el deporte y la recreacioén; la urbanizacién y la vialidad
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urbana y rural; la construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;
el transporte y transito publicos; la prevencion en materia de seguridad ciudadana;
la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y; el
desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

a) A la fecha de la visita, se constato
que el sistema de informacion contable, se encontraba atrasado, constatandose
que los dltimos estados financieros consolidados que deben remitirse a este
Organismo de Control corresponden al mes de diciembre de 2009.

En su respuesta el alcalde informa que
mediante Circular N° 2, de 2010, se ha instruido al Departamento de Finanzas
para que al 31 de octubre del afio en curso, remita los estados contables
pendientes, situacion que a la fecha de evacuar el presente Informe Final ain no
habia ocurrido, en consecuencia, corresponde mantener la observacion.

b) No existe un reglamento interno
municipal, de conformidad a lo establecido en el articulo 31, de la ley N° 18.695,
Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

Sobre este punto, se adjunta fotocopia
del Reglamento Interno Municipal, en cuyos vistos se alude al acuerdo del
Concejo Municipal. Sin embargo, éste no se encuentra suscrito por el alcalde y
tampoco se adjunta el acuerdo sefalado. Ademas, cabe agregar que dicha
documentacién fue solicitada por la comision fiscalizadora, en su oportunidad, sin
que dichos antecedentes fueran aportados durante el transcurso de la visita, por
lo que procede mantener la observacion formulada.

A mayor abundamiento, cabe sefialar
que revisado el instrumento en comento, se observa que las funciones de la
Unidad de Control, no le permiten actuar con la independencia que el articulo 29,
de la ley N° 18.695, le confiere, por lo que debe ubicarse en los niveles de
asesoria y no de linea, como ocurre en la especie.

¢) La funcién de control se encuentra
asignada a la Secretaria Municipal, labores que no ha ejercido en espera que ésta
sea asignada formalmente y se elabore el reglamento interno. Sobre el particular,
las funciones de control deben corresponder aquellas definidas en el articulo 29,
de la referida ley N° 18.695.

Sobre este punto, se sefiala que se
elaboré un reglamento interno de control, el que se encuentra en etapa de
aprobacién por el Concejo Municipal.

Al respecto, corresponde mantener la
presente observacion, cuya regularizacion debera ser verificada en una futura
visita de seguimiento.

d) La Municipalidad no ha elaborado un
plan anual de compras Yy contrataciones, tanto para la Gestion Municipal como
para los Departamentos de Educacion y Salud, segun lo dispone el articulo 12°
de la ley N° 19.888, y el articulo 57, letra e), de su reglamento.
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Sobre ello, se sefiala que se ha instruido
mediante circular N° 5, de 2010, a la oficina de Adquisiciones, recién creada, la
regularizacion de la observacion, por lo que corresponde mantenerla mientras no
se verifique la efectividad de las medidas dispuestas, en una futura auditoria de
seguimiento.

e) El municipio cuenta con un Manual
de Procedimientos sobre las principales rutinas administrativas para las distintas
unidades municipales, pero éste no se encuentra actualizado.

El alcalde sefala, en su respuesta, que
con fecha 30 de julio de 2010, se cred la oficina de Adquisiciones y que las
funcionarias que cumpliran labores en ésta seran acreditadas en el transcurso del
mes de octubre, segun circular N° 5, de 2010.

En relacién a lo anterior, cabe sefalar
que la respuesta no se refiere a la observacién formulada, sobre la falta de
actualizacién de los procedimientos para las distintas rutinas administrativas, por
tanto, corresponde manteneria.

fy No se ha dado cumplimiento a las
instrucciones sobre elaboracion de analisis de cuentas, constatandose, a la fecha
de la visita, que no se realizan analisis de saldo de las cuentas contables.

Las conciliaciones bancarias se
encuentran elaboradas al mes de abril de 2010, faltando conciliar los movimientos
de las cuentas corrientes de banco con los registros contables correspondientes al
mes de mayo del presente.

Respecto de las observaciones indicadas
en las letras f y g, se sefala que seran subsanadas cuando se regularice lo
sefialado en el punto a, de este acapite. Luego, corresponde mantener la presente
observacion.

iIl. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. GESTION MUNICIPAL

1.1. INGRESOS

1.1.1 Permisos de circulacion

El proceso de permisos de circulacion,
correspondiente al periodo enero-diciembre 2009, significé para el municipio una
recaudacion de M$ 94.739.-, de los cuales se examind una muestra de M$ 4.321.-
equivalentes al 4,56% del total.

El analisis estuvo orientado a verificar
calculos, cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 12° y
siguientes del D.L. N° 3063, de 1979, sobre Rentas Municipales y sus normas
complementarias, como asimismo, las instrucciones que anualmente imparte este

Organismo Superior de Control, con ocasion del proceso de renovacion de
permisos de circulacion y su integro en arcas municipales.
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Como resultado de dicho examen, se
constataron las siguientes observaciones:

a) El sistema computacional
implementado por el municipio presenta deficiencias en el ingreso de datos y
procesamiento de los mismos, que afectan la calidad de la informacion que fluye
del sistema, lo que impidio obtener una base de datos confiable para el
correspondiente analisis.

Sobre la materia, el alcalde informa que
se han dado las instrucciones pertinentes para arrendar o adquirir un programa
computacional que permita subsanar lo objetado. Luego, corresponde mantener la
presente observacion, hasta que se verifique el cumplimiento de las medidas
informadas en el contexto de una futura visita de seguimiento.

b) Existe una morosidad por concepto de
segundas cuotas afo 2009, ascendente a $ 1.327.771.-, sin que se hayan
implementado mecanismos de cobranza.

Al respecto, se sefiala que se han dado
las instrucciones tanto al Departamento de Rentas como al asesor juridico, a
objeto de que se inicien las acciones tendientes a regularizar la situacion en
comento, para cuyo efecto adjunta las circulares Nos. 3 y 8, respectivamente,
ambas del 2010.

Sin  perjucio de lo informado
precedentemente, corresponde mantener la observacién, mientras no se verifique
el cumplimiento de las medidas informadas, en el contexto de una futura visita de
seguimiento.

1.1.2. Patentes municipales

El proceso de patentes CIPA
(Comerciales, Industriales, Profesionales y Alcoholes), en igual periodo, alcanzo a
la suma de M$ 33.039.-, examinandose una muestra de M$ 20.629.-, que
representa el 62,44% del total recaudado por este concepto. Como resultado del
referido examen, se verificaron las siguientes observaciones:

a) Existen contribuyentes afectos al pago
de contribucién por patente municipal a los cuales se presta el servicio de aseo;
sin embargo, no existe cobro por este concepto. En el siguiente cuadro se indican
algunos ejemplos:

20016 ' V. Mackenna 6 Restaurant
40044 Eliana Atala Sahady Walker Martinez 336 Expendio de Cerveza
20359 Norma Romero Flores Ruta 66 s/n Abarrotes
40048 Elia Contreras Navarro La Esperanza s/n Expendio de cerveza
20101 Maria Torres Diaz Mercado Municipal Paqueteria
20134 Juan Delgado Guajardo Avda B, O'Higains s/n Fuente de soda

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero N° 261 — Rancagua 5

www contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

b) Se constaté el cobro de multas a
contribuyentes que no presentan la declaracion de capital propio, en
circunstancias que, de conformidad a lo establecido en el articulo 2°, N° 3, letra
b), de la ley N° 20.280, que reemplazé al inciso cuarto del D.L. 3.063, de 1979,
sobre rentas municipales, obliga al Servicio de Impuestos Internos aportar por
medios electrénicos a cada uno de los municipios, dentro del mes de mayo de
cada afio, la informacion del capital propio declarado, el rol Unico tributario y el
codigo de la actividad econdomica de cada uno de los contribuyentes de la
comuna.

c) La contribuyente sefiora Fresia Bravo
Bravo, tiene asociado a su RUT 2.843.926-1 dos capitales distintos, sobre Ios
cuales se ha determinado la patente municipal, situacion que se muestra en el
siguiente cuadro:

10004 Fresia Bravo Bravo 2 843.926-1 Panaderia 12.255.313
20017 Restaurant diurno 10.231.247
40018 Restaurant diurno 10.231.247
40050 Expendio de Cerveza 10.231.247

Sobre el particular, es dable sefialar que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 24, del referido DL 3.063, de 197¢, la
patente grava la actividad que se ejerce por un mismo contribuyente, con
prescindencia de la clase o numero de giros o rubros distintos que comprenda.

En su respuesta, a los puntos a, b y c,
precedentes, el alcalde informa que se han dado las instrucciones mediante
circular N° 3, de 2010, a objeto de corregir las situaciones sefaladas.

En relaciéon a lo anterior, corresponde
mantener estas observaciones hasta que se verifique el cumplimiento de las
medidas arbitradas por el municipio, en el contexto de una futura visita de
seguimiento.

d) La Municipalidad se encuentra
excedida en el otorgamiento de patentes de alcoholes limitadas de acuerdo al
siguiente detalle:

A.- Depésitos de Bebidas Alcohdlicas 8 13 5
E.- Cantinas, Bares, Pubs, y Tabernas. 2 5 3
F.- Establecimientos de Expendio de Cervezas o Sidra de 5 13 8
Frutas.
H.- Supermercados de bebidas Alcohdlicas o 8 17 g
Minimercados de Bebidas Alcohdlicas

TOTAL 23 48 25
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En su respuesta el alcalde sefala que
tendra presente dichas limitaciones a las cuales estan sujetas las patentes que se
indican.

En consideracion a lo informado por el
municipio corresponde mantener la observacién formulada, sin perjuicioc de
recordar que la administracion debe dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7°, inciso 3°, de la ley N° 19.925, respecto a que las patentes limitadas
caducan cuando no sean pagadas dentro de los plazos legales, a objeto de
reducir el nimero de éstas a la cantidad que ha sido fijada como limite.

e) Existe una morosidad por concepto de
patentes CIPA de $ 1.798.438, que solo corresponde al primer semestre del afio
2009, sin que existan mecanismos de cobranza para dicho periodo o de afios
anteriores.

Al igual que para el punto b, sobre
permisos de circulacion, se senala que se han dado las instrucciones pertinentes
a objeto de subsanar la situacién en comento.

Sobre el particular, corresponde
mantener la observacion formulada, hasta que se verifique el cumplimiento de las
medidas informadas por el municipio, en el contexto de una futura visita de
seguimiento.

1.2. EGRESOS

El examen de cuentas del rubro egraesos
fue practicado sobre una muestra de M$ 505.051, equivalente al 30,6% del total
de los desembolsos, determinandose las siguientes observaciones: .

1.2.1. Pago de Multas e intereses

a) Durante el afio 2009 la Municipalidad
de Peumo pagé a la Compaiiia General de Electricidad, la suma de $ 4.538.539.-,
correspondientes a intereses por pago de fuera de plazo, corte y reposicion del
suministro de electricidad, tanto de alumbrado publico como de dependencias
municipales y sedes sociales.

b) En los meses de mayo y agosto de
2009, se pagaron multas al Servicio de Impuestos Internos por $358.583.- y
$143.433.-, por atraso en el entero de retenciones de Impuestos. Ademas, fueron
pagados intereses por $ 452.654.-, mediante decretos de pago Nos. 283.533 y
589, todos del afo 2009.

Respecto de lo indicado en los puntos a
y b, sobre pago de multas e intereses, el alcalde senala que la Municipalidad se
encuentra imposibilitada financieramente de dar cumplimiento a los compromisos
en las fechas establecidas, argumentos que no es posible aceptar debido a que
no se ajustan a la legislacion vigente, cuyo cumplimiento le resulta obligatorioy no
permiten, por tanto, desvirtuar la improcedencia de estos gastos objetados, por lo
que corresponde mantener las observaciones formuladas, sin perjuicio de la
determinacion de las responsabilidades asociadas.

Fono: 353100; Fax: 353101; Oficiales Gamero N° 261 — Ransagua | 7
www.contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

1.2.2. Honorarios

Se verifico la existencia de personas que
prestaron servicios durante el afio 2009, cuyos decretos y contratos no fueron
enviados a registro a la Contraloria Regional. Tal es el caso de dofia Maria
Espinoza Gaete, contratada por Decreto N° 93/09; Lorena Macias Chavez,
contratada por Decreto N° 61/09; y, Sergio Roldan Saez, contratado por Decreto
N° 115/09, lo que vulnera lo establecido en el articulo 53, de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades y las instrucciones impartidas por
este Organismo de Control, a través del oficio Circular N° 32.148, de 1997, sobre
decretos alcaldicios afectos al tramite de registro.

Al respecto, el alcalde sefiala que los
contratos a honorarios de las personas aludidas corresponden a prestaciones de
servicios comunitarios imputados al rubro 21.04.004, explicaciéon que permite
levantar la presente observacion, ya que tal como lo ha sefialado la jurisprudencia
de esta Entidad Fiscalizadora, no constituyen provisiéon de personal municipal. -

Ademas, se observdé que don Cristébal
Amigo Orellana, tiene registrados en Contraloria contratos a honorarios por
labores habituales y no excepcionales o especificas, por tanto, no procederia la
modalidad de contratacion.

Al respecto, se sefiala que las labcres
que desarrolla no son habituales, por lo que corresponde el pago de los servicios
prestados con cargo a este rubro.

Sobre el particular, es dable sefalar que
las labores que desemperia el sefior Amigo Orellana, si corresponden a labcres
permanentes y habituales del municipio. Prueba de ello, es que mediante los
decretos Nos. 29 y 61, de 2009, y 203 del 2010, ha sido contratado para
desarrollar la misma funcién, lo que denota que no son excepcionales, por tanto,
corresponde mantener la presente observacion.

1.2.3. Deuda por Concepto de consumo de electricidad

El municipio mantenia deudas con la
empresa CGE Distribucion S.A., por un monto de $ 35.520.088.-

Al respecto, se sefiala que se ha enviado
una propuesta de convenio a la Compafia General de Electricidad S.A., sin que a
la fecha de respuesta haya sido contestada.

Por lo tanto, corresponde mantener la
observacién formulada, sin perjuicio de perseguir las responsabilidades asociadas
al pago de los intereses generados por el cumplimiento tardio de esta obligacion.
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